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1. Introducción

La creciente importancia de las ciudades en el 

desarrollo económico destaca la necesidad de 

diseñar e implementar estrategias y políticas 

públicas que no solo fomenten la inclusión 

productiva, sino que también enfoquen sus 

esfuerzos de manera sectorial. De esta manera, los 

contextos particulares de los mercados de trabajo 

de cada sector productivo demandan enfoques 

que aborden de manera precisa las barreras 

existentes y las necesidades de cada segmento. 

En este sentido, es crucial que las ciudades 

colombianas y sus áreas metropolitanas 

comprendan las particularidades de sus mercados 

laborales, identificando las barreras específicas 

que enfrentan distintos segmentos de la población 

en el acceso a oportunidades laborales en 

distintos sectores económicos. Por ejemplo, las 

políticas necesarias para fomentar la inclusión 

laboral de las mujeres en el campo de las ciencias 

de la salud y el cuidado difieren de aquellas 

necesarias para esta misma población en el sector 

de transporte y almacenamiento. Así, conocer 

cuáles son los sectores más inclusivos y cuáles no 

en cada ciudad permite diseñar e implementar 

políticas específicas que se dirijan a las 

poblaciones más vulnerables y que enfrentan 

mayores obstáculos en el mercado laboral. La 

información detallada sobre la inclusividad de cada 

sector en cada ciudad proporciona la base para 

desarrollar estrategias más efectivas y dirigidas. 

El presente boletín examina las dificultades en el 

mercado laboral urbano del país, centrándose en 

las poblaciones más vulnerables, como las 

mujeres, los jóvenes, las comunidades étnicas, las 

personas con discapacidad y la población LGTB. 

Se destaca especialmente la brecha existente en 

las tasas de desempleo en comparación con el 

resto del mercado laboral, sirviendo como punto de 

partida para comprender la magnitud de los 

desafíos que enfrentan estas poblaciones en la 

búsqueda de empleo y la contribución de los 

distintos sectores económicos al cierre de estas 

brechas. Las tasas y brechas de desempleo se 

derivan de la información de la Gran Encuesta 

Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 

correspondiente al primer semestre del 2023, con 

comparaciones respecto al mismo período del año 

anterior (primer semestre del 2022). El ámbito 

geográfico abarca las 23 principales ciudades o 

áreas metropolitanas del país.
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Fuente: cálculos UrbanPro con base en DANE (2023).

2. Mujeres

A pesar de los avances en la integración de las mujeres 
al mercado laboral en las últimas décadas en el país, 
persisten las condiciones desfavorables que se reflejan 
en niveles más altos de desempleo e informalidad 
laboral para las mujeres. Durante el primer semestre de 
2023, todas las áreas urbanas analizadas, excepto 
Bucaramanga e Ibagué, presentaron tasas de 
desempleo superiores en las mujeres en comparación 

con los hombres. Esto indica una brecha positiva que 
evidencia una persistente desigualdad en el mercado 
laboral, conocida como segregación vertical (ver Gráfica 
1). Las disparidades más pronunciadas se observan en 
las ciudades de la Región Caribe y en Quibdó, 
destacándose también estas últimas por presentar las 
tasas más altas de desempleo para toda la población. 

Gráfica 1.
Tasa y brecha de desempleo según sexo 23 principales áreas 
metropolitanas del país. Primer semestre del 2023
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Mujeres

Además de contar con mayores tasas de desempleo, 
las mujeres en el mercado laboral se ven confrontadas 
con otro desafío significativo: la segregación horizontal. 
Esta dinámica se traduce en la concentración de 
mujeres en ocupaciones específicas y en las partes 
inferiores de las estructuras jerárquicas de las 
organizaciones. La distribución desigual en sectores 
particulares no solo limita las opciones laborales de las 
mujeres, sino que también contribuye a la persistencia 
de estereotipos de género. La segregación horizontal 
no solo es un reflejo de las brechas de género en la 
elección de carreras, sino que también refuerza y 
amplifica las disparidades salariales y de desarrollo 

profesional. Abordar esta problemática no solo implica 
diversificar la presencia de mujeres en diversos 
sectores, sino también desafiar las estructuras 
organizativas que perpetúan la segregación horizontal, 
promoviendo un entorno laboral inclusivo y equitativo 
que valora la diversidad de habilidades y talentos sin 
distinción de género.

Al analizar la participación de las mujeres en la 
ocupación de cada sector para las 23 principales 
ciudades del país, durante el primer semestre del 2023 
(ver Gráfica 2), se encuentra que:

La ocupación está acercándose a niveles equitativos 
en áreas como comercio, administración pública y 
actividades profesionales. Aunque el sector 
manufacturero enfrenta un desafío mayor, ya supera 
el 42%.

Los principales sectores económicos 
están cerca de alcanzar una 
participación más igualitaria.

1

Los sectores de educación, alojamiento y comida, 
salud humana, asistencia social y labores del hogar 
hacen parte de las siete ramas (7/21) en donde la 
ocupación de las mujeres supera la de los hombres. 

Los roles de género refuerzan la 
participación de las mujeres en sectores 
de atención y cuidado. 

3

La participación femenina en construcción, 
transporte y almacenamiento se mantiene por 
debajo del 16% en todas las ciudades, a pesar de 
avances tecnológicos que han creado oportunidades 
con menores requisitos físicos.

Persiste una alta segregación en 
sectores históricamente masculinizados, 
percibidos cómo físicamente exigentes.

2

Lo que evidencia la necesidad de enfoque específico 
en desafíos persistentes, incluso en sectores 
aparentemente equitativos. Además, hay 
oportunidades de aprendizaje de ciudades con 
mayores niveles de igualdad en sectores 
tradicionalmente segregados.

Existen importantes variaciones en la 
participación de género entre sectores y 
ciudades.

4
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Estas ciudades presentan los mayores 
niveles de ocupación femenina en los 
sectores de construcción y transporte 
y almacenamiento, respectivamente, 
que es en gran parte el resultado de 
políticas de trabajo focalizadas a estos 
sectores1.

Bogotá y Medellín lideran la 
inclusión femenina en 
sectores altamente 
masculinizados.

5

Sincelejo, Valledupar, Barranquilla y 
Santa Marta tienen la menor 
participación femenina en áreas como 
actividades profesionales, comercio, 
administración pública y actividades 
artísticas y de recreación.

Las ciudades de la Región 
Caribe muestran rezagos 
incluso en sectores 
relativamente equitativos.

6

1 Por ejemplo, Bogotá adelantó en 2023 Ruta para mujeres en el sector de la construcción (ver), así mismo la experiencia de Bogotá en La Rolita, que busca contratar mujeres para operar los buses eléctricos de 
transporte público en la ciudad (ver).

Gráfica 2.
Participación por sexo según ramas de actividad 
económica, en las 23 principales ciudades del país. 
Primer semestre del 2023 

Fuente: cálculos UrbanPro 
con base en DANE (2023).
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Al analizar la evolución de las brechas de género en el 
desempleo entre el primer semestre de 2022 y el primer 
semestre de 2023, así como los sectores que más han 
impulsado el empleo femenino (ver Gráfica 3), se observa lo 
siguiente:

Medellín, Riohacha, Popayán, Cali, 
Manizales y Armenia registraron un 
incremento en la diferencia entre el 
desempleo de mujeres y hombres 
(aunque ninguna mayor a un p.p.).

En seis de las 23 áreas 
metropolitanas se ha 
profundizado la brecha de género.

1

Sincelejo, Valledupar, Barranquilla y 
Santa Marta tienen la menor 
participación femenina en áreas 
como actividades profesionales, 
comercio, administración pública y 
actividades artísticas y de recreación.

Sin embargo, en estas mismas 
ciudades se evidencia una alta 
contribución al crecimiento del 
empleo femenino en sectores 
que no están tradicionalmente 
asociados al rol de género.

2

Algunas ciudades, a pesar de reducir 
sus brechas de desempleo, muestran 
un aumento en la asignación de 
mujeres a labores del hogar. Esto es 
evidente en ciudades como Santa 
Marta, Cartagena y Quibdó.

El cierre de brechas en el 
desempleo puede ocultar la 
intensificación de segregaciones 
horizontales.

3

Fuente: cálculos UrbanPro con base en DANE (2023).

Gráfica 3.
Variación de la brecha de desempleo según sexo, y 
sectores con mayor contribución a la variación del 
empleo femenino en las 23 principales ciudades del 
país. Primer semestre del 2023.
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3. Jóvenes
Regresar

El desempleo constituye una de las principales 
problemáticas laborales de las personas entre 14 y 28 
años. El limitado acceso a los puestos de trabajo se 
explica por la falta de conocimientos y competencias 
específica, los jóvenes se encuentran en una fase de 
adquisición de conocimientos mediante la educación y 
la formación laboral y, por la poca o nula experiencia 
laboral.  Al analizar la brecha de desempleo entre las 
personas de 14 a 28 años y el resto de la población 

durante el primer semestre de 2023 (ver Gráfica 4), se 
observa una brecha superior a los siete puntos 
porcentuales en las principales ciudades del país. 
Además, se identifica una correlación entre el 
desempleo total y el desempleo juvenil, revelando que, 
en contextos con limitadas oportunidades laborales, los 
jóvenes son uno de los grupos más afectados.

Gráfica 4.
Tasa y brecha de desempleo en jóvenes, 23 principales ciudades del país. 
Primer semestre del 2023.

Fuente: cálculos UrbanPro 
con base en DANE (2023).
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La segregación horizontal de los jóvenes en el mercado 
laboral puede atribuirse a diversas causas. En primer 
lugar, la falta de experiencia y habilidades específicas 
demandadas en ciertos sectores puede limitar el 
acceso a oportunidades laborales. Además, las 
expectativas culturales a menudo influyen en la 
dirección hacia la que se canaliza a los jóvenes en 
términos de elección de carreras y sectores laborales. 
Asimismo, la escasa orientación vocacional y las 

limitadas oportunidades de mentoría pueden contribuir 
a una toma de decisiones limitada y a la concentración 
de los jóvenes en áreas laborales específicas. 

al analizar la participación de los jóvenes en la 
ocupación de cada sector, y teniendo en cuenta la 
distribución de estas proporciones en las 23 principales 
ciudades del país durante el primer semestre del 2023 
(ver  Gráfica 5), se encuentra que:

Aunque a primera vista la población joven no parece 
experimentar una segregación horizontal tan 
marcada como lo evidenciado en el caso de las 
mujeres. Sin embargo, dada la magnitud de los 
jóvenes que participan en la fuerza de trabajo, las 
diferencias sectoriales adquieren una magnitud 
relevante.

La población joven también presenta 
una segregación horizontal 
considerable.

1

Comercio, administración pública, actividades 
profesionales y manufactura, que constituyen la 
mayoría de la ocupación urbana, reflejan niveles que 
indican una inclusión equitativa de los jóvenes en 
estos sectores.

Los sectores urbanos predominantes 
muestran una participación de la 
población joven proporcional a su 
representación en la fuerza laboral.

3

Incluso en sectores con alta participación, algunos 
mercados laborales urbanos demuestran ser más 
inclusivos que otros. Un ejemplo notable es Ibagué, 
donde la participación de los jóvenes en el sector de 
información y comunicaciones supera en más del 
10% el promedio de las 23 ciudades del país.

La segregación horizontal de los 
jóvenes, así como su inclusión, varía 
entre ciudades.

4

Sectores intensivos en conocimientos tecnológicos, 
como el de información y comunicaciones, servicios 
administrativos y otras actividades y servicios, 
registran una mayor ocupación relativa de la 
población joven, indicando una tendencia positiva.

Se destaca una orientación ocupacional 
de los jóvenes hacia sectores con 
mayores exigencias tecnológicas e 
informáticas.

2
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Fuente: cálculos UrbanPro con base en DANE (2023).

Gráfica 5.
Participación de jóvenes según ramas de actividad económica, en las 23 
principales ciudades del país. Primer semestre del 2023.

Nota: Línea vertical refleja la participación de los jóvenes en la fuerza de trabajo de las 23 principales ciudades del país. 
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Al analizar la evolución de las brechas en el desempleo entre el primer semestre de 2022 y el primer semestre de 
2023, así como los sectores que más han impulsado el empleo en jóvenes (ver Gráfica 6), se observa lo siguiente:

Destacan los notables incrementos 
en Sincelejo, Armenia e Ibagué, 
superando en 1 punto porcentual la 
brecha registrada en el mismo 
semestre de 2022.

La población joven también 
presenta una segregación 
horizontal considerable.

1

En estos casos, cada uno de estos 
sectores contribuye con más del 3% 
al crecimiento del empleo juvenil en 
cada ciudad respectiva.

Los sectores de comercio y 
alojamiento y comida emergen 
como los principales impulsores 
del crecimiento del empleo 
juvenil en las ciudades que más 
han cerrado sus brechas.

3

Cinco de las trece ciudades que 
lograron reducir sus brechas, 
lograron reducciones superiores a 
los 3 puntos porcentuales respecto a 
2022, este fue el caso de Pereira, 
Popayán, Pasto, Barranquilla y 
Bogotá.

Por otro lado, cinco ciudades 
experimentan reducciones 
significativas en sus brechas de 
desempleo.

2

Gráfica 6.
Variación de la brecha de desempleo y sectores con 
mayor contribución a la variación del empleo joven en 
las 23 principales ciudades del país. Primer semestre 
del 2023.

Fuente: cálculos UrbanPro con base en DANE (2023).
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Existen otras poblaciones con afectaciones 
diferenciales en el mercado laboral colombiano, como 
las comunidades étnicas2, la población con 
discapacidad y la población LGBT3, toda vez que se 
enfrentan a numerosas barreras y prejuicios para 
acceder y permanecer en un puesto de trabajo. Si bien 
es de interés comprender cómo se comporta el 

desempleo de estas poblaciones en cada una de las 
áreas urbanas del país, desafortunadamente la 
información disponible no garantiza la representatividad 
estadística de los indicadores4. Por lo tanto, se utiliza la 
información agregada para las principales ciudades en 
conjunto para conocer de manera general la situación 
laboral de las poblaciones mencionadas:

 1 Corresponde a la población que en la GEIH del DANE se autor reconocen como indígena, gitano (rom), raizal del archipiélago de San Andrés, palenquero, o negro, mulato o afrodescendiente.
 2 Corresponde a la población que en la GEIH del DANE se identifica como lesbianas, gais, bisexuales y trans.
 3 Las tasas de desempleo de estas poblaciones en las 23 principales áreas metropolitanas del país registraron coeficientes de variación mayores a 20%, motivo por el cual no se puede garantizar su representatividad 
estadística. 

Comunidades étnicas

Población LGTBIQ+

Población con discapacidad

Presentaron la mayor tasa de desempleo y la mayor brecha entre las poblaciones 
analizadas (ver Gráfica 7). No obstante, en el primer semestre de 2023 experimentaron 
una disminución de 4.4 p.p. en su brecha, explicado en gran parte por el crecimiento 
de la ocupación en el sector de manufacturas y comercio (ver Gráfica 8).

Registró una tasa de desempleo de 14,0% y una brecha de 2,7 p.p. (ver Gráfica 7).  Fue 
la única población que presentó un incremento en su brecha de desempleo, a pesar 
de la contribución de los sectores de manufacturas y servicios administrativos (ver 
Gráfica 8).

Presentó la tasa de desempleo más baja (12,7%), la menor brecha (1,3 p.p) (ver 
Gráfica 7) y una importante reducción de la brecha de desempleo (-2.1 p.p.), explicado 
en parte por la ocupación en el sector comercio y labores del hogar (Gráfica 8). Si bien 
estos son logros importantes es importante mencionar que la participación laboral 
de esta población se mantiene relativamente baja.
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Otras poblaciones

Fuente: cálculos UrbanPro con base en DANE (2023).

Gráfica 7.
Tasa y brecha de desempleo según poblaciones agregado de las 23 
principales ciudades del país. Primer semestre del 2023.

Gráfica 8.
Variación de la brecha de desempleo y sectores con mayor contribución a la 
variación del empleo en las 23 principales ciudades del país. Primer 
semestre del 2023.
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5. Reflexiones finales

5. Es necesario fomentar el diseño de políticas públicas 
basadas en evidencia que se adapten a las 
particularidades especificas del mercado laboral de cada 
ciudad.

La variación en la participación de las distintas 
poblaciones por sector entre ciudades indica que las 
políticas públicas deben adaptarse a las dinámicas 
específicas de cada ciudad y área metropolitana, 
reconociendo las disparidades y creando estrategias 
específicas para abordarlas.

6. Es prioritario abordar las brechas horizontales y 
verticales con un enfoque de interseccionalidad, 
reconociendo que las barreras laborales no se derivan de 
una única característica poblacional.

La complejidad de las barreras se manifiesta en la 
intersección de múltiples características, como género, 
discapacidad, nivel educativo, pertenencia étnica y 
edad. La identificación de estas interseccionalidades, o 
combinaciones de características, que incrementan (o 
disminuyen) las brechas y barreras existentes es 
esencial. Este enfoque nos permite diseñar estrategias 
que consideren la diversidad de las experiencias 
laborales, asegurando un empleo inclusivo en las 
ciudades.

1. Las ciudades también deben fijarse en el cierre de 
brechas horizontales para las poblaciones más 
vulnerables.

Aunque avanzar en la igualdad de oportunidades a nivel 
general en los niveles de ocupación es crucial, también 
es vital abordar las disparidades en la distribución 
horizontal de empleo. Solo a través de un enfoque 
integral que atienda tanto las barreras verticales como 
las horizontales, las ciudades pueden construir 
sociedades laborales realmente inclusivas y equitativas. 

3. El cierre de las brechas poblacionales requiere de la 
focalización de políticas sectorial.

La persistencia de brechas poblacionales en el 
mercado laboral subraya la necesidad crítica de 
políticas públicas que se enfoquen en mitigar no solo la 
segregación vertical, sino también la horizontal. Se 
requiere un abordaje integral que promueva la igualdad 
de oportunidades y reduzca las disparidades en la 
representación y remuneración de mujeres, jóvenes y 
otras poblaciones en sectores específicos.

2. La amplia brecha vertical para los jóvenes, junto con las 
barreras horizontales más notables para las mujeres, 
destaca la importancia de abordar de con un enfoque 
diferencial los desafíos de inclusión laboral en ambos 
grupos demográficos.

Estos hallazgos subrayan la necesidad crítica de 
políticas laborales que consideren las diferencias 
específicas entre jóvenes y mujeres, garantizando 
enfoques diferenciados para cerrar tanto las brechas 
de ascenso como las de acceso a el mercado laboral.

4. Las experiencias de algunas ciudades en sectores 
tradicionalmente asociados a roles de género pueden ser 
utilizadas como ejemplo por las demás ciudades del país.

Ciertas ciudades, como Medellín y Bogotá, han 
avanzado de manera importante en la vinculación de 
mujeres en sectores tradicionalmente asociados a la 
ocupación masculina. Referentes regionales como La 
Rolita5 o la Ruta para mujeres en el sector6 de la 
construcción evidencian la capacidad de transformar 
roles de género a partir de iniciativas públicas. Esto 
destaca la importancia de diseñar políticas que 
fomenten la diversificación de la fuerza laboral y 
eliminen barreras de género en la selección de empleo 
con un enfoque sectorial.

5 La Rolita es la primera Operadora Distrital de Transporte Público de Bogotá que tiene un mandato especifico de paridad de género. 
6 Alianza Publico-Privada en la que se busca promover la vinculación de mujeres jóvenes en oportunidades de formación y empleo en el sector de la construcción en Bogotá.




